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EUROPEAN VALUES IN THE TEACHING OF GEORAPHY
Summary

The cducation system should develop not only the knowledge of pupils but
also their attitudes, opinions and the system of values. The results of the EVE
project show how is it possible to use the topic of cultural values during the lessons
of geography. The teaching of values would help to develop the abilities of critical
thinking, negotiating and expressing their oppinions and attitudes. The teaching
strategies should be orientated to the active participation of pupils in education.

Mgr. Peter Barto, RNDr. Tibor Madlenak, PhD.
Katedra geografie, geoldgie a krajinnej ekolégiec FPV UMB
Tajovského 40, 974 01 Banska Bystrica
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SUCASNE TRENDY V MEDZINARODNEJ SPOLUPRACI
SLOVENSKYCH MIEST

Jan Bucek, Zuzana Fedorov4, Andrea Ondreickova
Abstract

This paper focuses on the international co-operation of Slovak cities. As
decentralised form of international relations it developed into typical and
important part of local self-government activities. After the period of regulated
WJriendship cities' co-operation, during the communist period, it expanded as
asign of freedom, sharing of experiences, peace building and integration after
1989. However, the most significant growth we can observe within the last decade,
thanks to its strong ties to cross-border co-operation with cities in neighbouring
countries.

Keywords: cities, international co-operation, twinning, sister cities, partnership,
local self-government, cross-border co-operation

Uvod

Medzinarodnd spolupraca sa stala za viac ako polstoro€ie jednou z vel'mi
typickych aktivit miestnych samosprdv. Najmd pocas poslednych desatrodi
moZeme pozorovat jej burlivy narast v globdlnej dimenzii. Aktivity oznatované
terminmi ako sesterské mestd, partnerské mestd, druzobné mesta, twinning,
stadtpartnerschaft, ¢i skratka ako ,,C2C* (city-to-city), sa stali beZnou stcastou
komunalnej politiky. Patria zo $ir§ich hladisk medzi formy decentralizovanej
medzindrodnej spoluprace (Hafteck, 2001). Casto sa pritom zddraziiuje potreba
formalneho vyjadrenia spoluprace zmluvou medzi samospravami partnerskych
miest. Takato spoluprica sa povazuje za vel'mi vyznamnu sucast’ medzinarodnych
vztahov vo vdeobecnosti, svyznamom napr. v §ireni porozumenia, mieru,
spoluprace, ¢i podpore rozvoja (napr. Hobbs, 1994; Alger, 1999; Cremer a 1. 2001).
Patri ku klicovym agenddm viacerych medzindrodnych organizacii miestnych
samosprav (napr. CEMR 2007), ako aj narodnych zdruzeni samosprav, nehovoriac
o $pecializovanych zdruzeniach (napr. Sister Cities International, World Federation
of United Cities). Medzinarodnd spolupraca miest, ale ividieckych obci, byva
podporovand ako $tatnymi, tak aj nadndrodnymi institiciami (napr. program EU
»Lurope for citizens™). Tejto problematike, nachadzajucej sa na prieniku politickej
geografie, medzinarodnych vzt'ahov, komunalnej politiky, sa venuje pozornost’ aj
na Slovensku, Je to vSak v daleko men3ej miere, ako inym formam
decentralizovanej medzinarodnej spoluprace (napr. cezhraniénej spolupraci,
euroregionom). Aj v tomto ramci vSak odkazy na medzinarodné aktivity miestnych
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samosprav nachadzame, ked’Ze napr. prave euroregiény su iniciativou opierajicou
sa 0 angaZovanost’ miest a vidieckych obci.

Ciclom tohto prispevku je zhodnotit’ sucasné trendy v medzindrodnych
vztahoch a spolupraci slovenskych miest na priklade miest dvoch samosprdvnych
krajov. V jeho uvode struéne sumarizujeme orientaciu vyskumu v tejto oblasti. Pri
hodnoteni bilaterdlnej spolurace slovenskych miest sa najprv sustredujeme na jej
vybrané vyvojové tendencie. V dalSich cCastiach charakterizujeme doévody
spoluprace, priestorové rozmiestnenie partnerskych miest podla 3tatov, oblasti
spoluprace, ¢i faktory, ktoré ovplyviiuju jej rozmach. Empirickou bazou samotnej
analyzy je anketa realizovana vr. 2011-2012 vo vsetkych mestdch Trnavského
(16 miest) a Zilinského kraja (18 miest). Pre potreby porovnania, boli pouZité aj
otdzky formulované pri podobne zameranom starSom vyskume (Bucek 1995).

Naé&rt siilasnych trendov v skiimani medzinarodnej spolupriace miest

Medzinarodna spoluprdaca miest je v sudasnosti globalnym fenoménom,
ktory je predmetom dlhodobého zaujmu viacerych disciplin, geografiu
nevynimajic. V geografii patri ku klasickym pracam najmi $tudia Zelinskeho
(1991). Uz v tomto obdobi sledoval expanziu spoluprace zjadrového regiénu
zapadnej Eurépy, najprv do ostatnych krajin vyspelého sveta a nasledne do d’alSich
krajin. Nachadzal v tomto procese uz menej nahodnosti a viac cielavedomosti,
napr. pri hl'adani a vybere partnerov. Faktormi uspesSnej spoluprace sa zaoberal de
Villiers (2009) s vyuzitim poznatkov tykajicich sa miest v USA a Juhoafrickej
republike. Upozorfiuje na potrebu koncepéného pristupu k tejto problematike, od
stratégie ,,zahrani¢nej politky™ mesta, cez prepracovany proces vyberu
a hodnotenia potencidlnych partnerov, az po implementiciu a adekvétne
financovanie. Naznadil existenciu diel¢ich faz a zivotného cyklu spoluprace (nie
v8etky musia trvat’ nekoneéne a spolupraca nie je stale rovnako intenzivna). Buis
(2009) sa zameral na Ulohu zdruzeni miest a obci pri podpore rozvoja a zvySovani
efektivnosti spoluprace. Partnerstvami miest vo Velkej Britdnii od druhej svetove;j
vojny sa intenzivne zaoberal Clarke (2009, 2011). Poukazal na hlavné motivy
spoluprace, ktorymi boli podpora mierového spolunaZivania a rekonstrukcie
v zdpadnej Europe, politické aadministrativne zjednotenie Eurdpy, miestny
ekonomicky rozvoj, prechod k liberalnej demokracii aekonomike v post-
socialistickej Eurépe a Azii, alebo rozvoj menej rozvinutych krajin globalneho
Juhu®. Cremer ai. (2001) Studovali medzinarodné vztahy miest z Nového
Zélandu, najmi $pecifikd spoluprace s mestami z Ciny. Ewen a Hebbert (2007)
zasadili narast medzinarodnej spoluprace arozmach sieti medzi mestami do
kontextu narastu ,,municipalizmu® — posiliovania vplyvu miest v saéasnom
globalizovanom svete, s rastiicou ilohou nadnarodnych institucii.

Roz8irovanie spoluprace sa prejavilo aj vo vy$Som zaujme o tito
problematiku v strednej a vychodnej Eurdépe. Furmankiewicz (2005) sa zaoberal
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partnerstvami miest v Pol'sku. Na zéklade rozsiahleho vyskumu potvrdil vzostup
spoluprdce predovietkym s mestami v zédpadnej Eurdpe (najmid v Nemecku) a
v Skandinavii. Jeho vysledky potvrdili vyznamnu ilohu osobnych kontaktov. Tie
zohrdvali zdvazna Utohu pri zakladani partnerstiev, ale boli aj problémom, ked’
dochadzalo k persondlnym zmenam v partnerskych mestach. Medzi problémami
uvéadzal aj velku vzdialenost’ miest, jazykovi bariéru, & nedostatodni aktivitu
niektorych partnerov. Medzi oblastami spoluprace dominovali vzdelavanie, $port,
kultira acestovny ruch. Baldersheim et al. (2002) tiez poukézali na velkl
zaangazovanost’ starostov v medzinarodnych vztahoch miest v Polsku, Cesku a na
Slovensku. Zo skor§ich slovenskych vyskumov sa tejto téme venoval Budek na
vacSom subore 82 slovenskych miest (1995) a neskorsie na mensej vzorke velkych
miest (1999). Poukédzal najmé na oZivenie a reorientéciu tychto vztahov po r. 1989.
Zo slovenskych vyskumov neméZeme obist’ prieskum organizovany v r. 2012 pod
gesciou ZMOS (Spacekova ai., 2012). Ten pracoval s informéciami az z 1377
slovenskych obci, pricom v fiom dominovali informéacie za vidiecke obce a
kon3tatoval vyznamny ndrast partnerstiev po r. 2000.

Vybrané trendy v medzinidrodnych vzt’ahoch slovenskych miest

Skumanie partnerskych vztahov slovenskych miest sa zameralo na otazky
priestorovej distribucie partnerskych miest, dovody wvzniku, hlavné oblasti
spoluprace a bariéry spoluprdc, ako aj planované zdmery miest v tejto oblasti.
K najzaujimavej$im poznatkom patri vyvoj poctu partmerskych miest (obr. 1). Ich
pocet bol do r.1989 mensi v oboch krajoch, oproti novs§im obdobiam. OdradZalo to
ideologicky - ,,druzobny* charakter spoluprdc a stvisiacu regulaciu. Po r. 1989
pozorujeme narast po¢tu partnerstiev, pricom vac$i rast odrazal silnejSia tradiciu
takejto spoluprace v Zilinskom kraji. Do urditej miery to ovplyvnil vagsi pocet
partnerstiev s mestami v Cesku, ktoré sa po r. 1993 stali medzinarodnymi.
Partnerstva uzavreté v rokoch 1990-2000 boli menej stabilné. Viaceré po uréitom
obdobi prestali fungovat, ¢o sa tykalo najmid tych so vzdialenej§imi mestami
zapadne) Eurépy. Stagnaciu poctu v devitdesiatich rokoch mézeme pozorovat’ v
Trnavskom kraji, nasledovant prudkym rozvojom po r. 2000. V roku 2011 bolo
zistenych 107 partnerstiev v Zilinskom kraji a 61 partnerstiev v Trnavskom kraji.
V pripade vysSieho podtu umiest Zilinského kraja zohrava vyznamni tlohu aj
Clenstvo vramci aktivnych euroregiondinych zdruzeni (euroregiony Tatry
a Beskydy). Cast’ partnerstiev sa v nimi prekryva. U nickolkych miest mozeme
v dlhodobejiom pohfade pozorovat’ znaéné vykyvy v podte partnerstiev. Najvyssi
podet partnerskych miest vykazovalo mesto Zilina (14). Mesto Satin-Straze
nevykazovalo medzinarodnl spolupracu v Ziadnom obdobi.

Pozoruhodny obraz nam ponuika detailnej$i pohlad na vyvoj podtu
partnerstiev od r. 2000 (obr. 2). Kym v Trnavskom kraji pozorujeme najvicsi
ndrast v r. 2002-2004, v Zilinskom kraji je najvi¢di narast evidentny
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v 1. 2007 — 2010. Podstatny vplyv na narast po¢tu partnerstiev po r. 2000 a jeho
odliSni medziro¢nu dynamiku ma vplyv podporného ramca EU. Narast sa viaZe na
moznosti ¢erpania fondov na podporu spolo¢nych projektov a nie na samotny fakt
vstupu Slovenska do EU v r. 2004, urcity vplyv na vyraznej¥{ rast partnerstiev
v tomto obdobi malo aj zvd¢Senie kompetencii miestnych samosprav, vratane tych,
v ktorych st spolo¢né medzinarodné aktivity ¢asté, ako napr. $kolstvo. Opakujici
sa pokles vzniku novych partnerstiev v niektorych rokoch mézeme dat do stvisu
s vplyvom volebného cyklu miestnych samosprav — vo volebnom roku (pripadne
rok pred volbami), sa hladanie novych partnerov dostiva do tizadia zaujmu
hlavnych aktérov spoluprace (volebné roky 2006 a 2010).

Obr. 1: Pocet novych partnerstiev uzavretych mestami vo vybranych obdobiach
(podla krajov)

Figure 1: Number of new partnerships signed in selected periods (according to
regions)
70 +
60 u Zilinsky kraj
W Trnavsky kraj
50 -+

do 1989 1990-2000 2001-2010

Zdroj: vlastny vyskum

Priestorova  distriblcia partnerstiev naznacuje d6lezitost prijatelnej
vzdialenosti medzi mestami a cezhrani¢ného podporného ramca. U miest oboch
krajov. dominuji susedné Staty, hoci v inom poradi (obr. 3). Kym v pripade
Zilinského kraja je najviac partn01skych miest z PoPska a Ceska, v pripade
Trnavského kraja ich je najviac z Ceska a Madarska. St to krajiny geograficky
blizke a lahie dostupné. Z d'al$ich st vyznamnejsie partnerstvd v nie prili§
vzdialenych nemecky hovoriacich krajinach (Rakusko a Nemecko) a slovanskych
Statoch  (Srbsko, Chorvatsko, i Slovinsko). Menej potetné st partnerstva
s ostatnymi vychodoeurdpskymi krajinami (mensi podet partnerstiev s mestami na
Ukrajine, ale slabo zastipené s napr. aj mesta z Rumunska, Ruska, & Bulharska).
Zo zapadoeurdpskych krajin nachadzame men§i podet spoluprdc s mestami vo
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Francizsku, Holandsku a Belgicku. Zo severskych krajin je potrebné uviest'
tradi¢né partnerstva s finskymi mestami. VynimocnejSie s partnerstva s mestami
zo Statov juznej Eurépy (viac z Talianska, menej z Grécka a Spanielska).
Z mimoeurdpskych partnerstiev sa jednotlivo objavuji mestd v Cine, Izraeli a
USA. Ukoncené spoluprace sa tykaju partnerstiev vzniknutych v rdmci niekdajse;
druZobnej spoluprace (ZSSR, NDR), ¢i redukcie Casto vacsieho podtu partnerskych
miest z Ceska (niektoré mestd mali viacero partnerskych miest z CR), ako aj
spoluprac so vzdialenej$imi mestami (vzdialenejSie mesta v zdpadnej Eurdpe).

Obr. 2: Pocet novych partnerstiev uzavretych mestami vr. 2000-2010 (podla
krajov)
Figure 2: Number of new partnerships signed by cities in 2000-2010 (according to
regions)

' ——7ilinsky kraj

14 == Tmavsky kraj

2000 20001 2002 2003 2004 2005 2004 2007 2008 2069 2000

Zdroj: vlastny vyskum

Znaény vplyv podpomného ramca integraéného procesu EU a suvisiacich
programov potvrdzuji ziskané vysledky o hlavnych pri€inach vzniku spoluprac.
V oboch krajoch nachddzame medzi hlavnymi dévodmi spoluprace — cezhrani¢nt
spolupracu, podobné kultirne zaujmy, realizaciu spoloénych projektov a rozvoj
cestovného ruchu. Za nimi nasledovali osobné kontakty a spolo€né problémy. Len
priememe vyznamna bola jazykova blizkost'. Geograficka blizkost, ¢1 podobna
ekonomickd Struktira boli uvadzané velmi zriedkavo. Za pravidelni povazuji

redstavitelia miest spolupracu v takmer 60 % v oboch krajoch. V pripade miest
Zilinského kraja smec vSak nali vy$si podiel spoluprac, ktoré sa aktudlne
nerozvijali (takmer 10 %), o sa tyka najmé vzdialenej$ich partnerskych miest.
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Rri prieskume hlavnych oblasti spoluprace, v mestach oboch krajov
prevazuje jednoznaéne spolupraca v oblasti kultiry. Z dalsich moznosti sa najviac
vyskytovali spolupréca v $porte, regionalnom rozvoji a gkolstve (v réznom poradi).
Leln v mendej Casti miest povazovali svoju spolupracu za komplexnu. To sa tykalo
najma miest bezprostredne pri $tatnej hranici a viacerych miest v Zilinskom kraji.

V  Casti prieskumu venovanom bariéram a problémom partnerske;j
spoluprace sa takmer u vietkych dotazovanych miest objavoval problém
financovania spoloénych aktivit. Menej ¢asto sa uvadzala Jazykova bariéra (ale z
vyznamnej8ich krajin sa tykala aj Rakuska a Mad’arska). S vynimkou niektorych
vdcsich miest sa nepldnovalo rozdirovanie poétu partnerskych miest, skér
skvalitnenie a udrzanie existujucich parmerstiev. MoZeme dedukovat urity stav
nasytenia v po¢etnosti spoluprdc, pricom viak existuje potencidl narastu u asti
miest, ¢i reorganizacie existujicich partnerstiev (ukonCenie ¢asti starSich menej
funkujucich spolupréc v prospech novsich).

Obr. 3: Staty v ktorych sa nachadza najvys8i polet partnerskych miest vr. 2010
(podla krajov)

Figpre 3: States with the highest number of partnership cities in 2010 (according to
regions)
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Pozn. Uvedené si len taty s po&tom partnerskych miest vy$8§im ako jedno.

Zaver

, 'Medzinérodné spolupraca slovenskych miest sa v dekade po r. 2000 znacne
rozsirila. Vyrazne tomu napomohla podpora zo strany EU, najmi programov
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zameranych na cezhraniénil spolupracu. Studasne mdZeme pozorovat’ stagniciu
a utlm spoluprace so vzdialenej8imi mestami, vratane partnerstiev s mestami zo
Statov zapadnej Eurdpe. Tradi¢nejSie ponimanie partnerstiev zo skor§ieho obdobia
ako vzidjomné pozndvanie, know-how transfer, ziskavanic skusenosti, podpora
rozvoja sa vytraca. Idea eurdpskej integracic sa takto v pripade slovenskych miest
naplifia uz viac prostrednictvom podpory cezhrani¢nej spoluprace.

Re$pektujic vyskumom potvrdenti pragmatickost’ spoluprace a zddraznenie
finanénych limitov, asi nemdzeme ocakavat wvyraznej$i narast partnerstiev
slovenskych miest v nadchadzajucich rokoch. Aj v pripade pretrvavajlicej podpory
cezhrani¢nych vizieb z eurofondov v nasledujicom programovacom obdobi, budd
sa skor vyuzivat’ uZ existujuce partnerské vztahy. Stile sa budeme stretavat’ s
vac¢sim poétom spoluprac u vacsich miest (napriek niekol’kym vynimkam), ktorych
kapacity (l'udské, finangné) su vacsie. Prave u nich naj¢astejsie pozorujeme aj Sirsi
ramec spoluprace presahujicej cezhraniéné vizby medzi mestami (napr. Zilina,
Tmava). Vy$§i pocet spoluprac u niekorych mensich miest (napr. Tvrdo§in)
potvrdzuje vplyv daldich faktorov, najmi intenzivnej§i zdujem miestnej
samospravy a jej predstavitelov o partnersku spoluprécu.

Vychadzajic z naznadenych trendov, je vhodné zvazit' posilnenie ramca
partnerske] spoluprace miest v Eurépe zamerané¢ho na strategicky a Gcelovo
formované siete miest (podobny socialno-ekonomicky profil, funkcie, podobné
problémy a pod.), ktoré vyvazia silny cezhrani¢ny charakter spoluprac. Mohla by
sa tym posilnit doteraz prevazne absentujiica prepracovanost’ pristupov miest
(vratane vyberu partnerov) v oblasti medzinarodnej spoluprace. Napriklad jeden
z trendov tzv. multitwinning, alebo multilaterdlne partnerstva (napr. Kaczmarek
20053), su pri slovenskym mestach este stale zriedkavé.

Vyskum nds sucasne upozornil na menej zname aspekty partnerskych
vztahov slovenskych miest, ktoré si vyzaduju buduci hlbsi vyskum. Tyka sa to
najméi otazok ,,zivomého cyklu® partnerstiev, napr. ako sa vyvijaju po fize externej
podpory, aka je ich dizka trvania, intenzita spoluprace v ,&ase, &i aké st faktory a
okolnosti podporujtice dlhodobll udrzatelnost’ partnerstva.

Prispevok vznikol v rdmci rieSenia projektu VEGA ¢.1/0709/11 |, Adapitabilita

0"

priestorovych systémov v post-transformacnom obdobi".
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CURRENT TRENDS IN INTERNATIONAL CO-OPERATION
OF SLOVAK CITIES :

Summary

The international co-operation of cities (known for example as sister cities,
partnership cities, city twinning) has become one the most typical sign of its
activities. Usually considered as a case of decentralised international relations,
expressed in certain kind of formal agreement, it attracted many scholars, including
geographers. This contribution summarises current trends in international co-
operation of Slovak cities. Main source of information for this analysis had been
questionnaires completed in all cities located in two regions — Trnavsky and
Zilinsky region.

The information collected confirmed increase in number of partnerships
after 1989, with culmination after year 2000. The conditions for co-operation
improved significantly especially thanks to much wider EU support for cross
border co-operation in this period. It is not surprising that among main reasons for
co-operation we found cross border cooperation, similar culture, implementation of
joint projects, and development of tourism. In practice, co-operation in the field of
culture dominates in both regions, followed by activities in sport, regional
development and education. As a key limits, there had been mentioned financial
obstacles, and in less extent language barriers.

Within the time, we can observe stagnation and even decline in cooperation
with more distant cities, including western European cities. Traditional perception
of partnership focusing on mutual understanding, transfer of experiences and
assistance is changing. The idea of European integration is now more realised by
means of cross border cooperation that includes cities, and less to more specific
and freely formed inter urban international partncrships. Our research confirmed
quite pragmatic approach of cities to their international co-operation. From this
reason we cannot expect any large increase in number of partnership in

forthcoming years.
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